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Uliés Nagykozségi 6nkorményzat Képviselétestiilete
Ullés
Tisztelt Képviselbtestiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellen6rzésérél sz616 370/2011 (X11.31.)
Korm. rendelet (tovibbiakban: Korm. rendelet) 49.§ (3) bekezdése szerint:

» (3 Helyi dnkormdnyzati koliségvetési szerv esetén g belsd ellendrzési vezetd az éves ellenGrzési
Jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve JGjegyzdnek a tirgyévet kovets év Jebruadr
15-ig.”

A Korm. rendelet (3a) bekezdése szerint:

W3 4 polgdrmester a tdrgyévre vonatkozs éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat dital alapitort koliségvetési szervek éves ellendrzési Jelentései alapjin készitett éves
osszefoglal  ellenGrzési Jelentést - a tdrgyéver kovetden, a zdrszdmaddsi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviselS-testiilet elé terjeszti jovihagydsra.”

A belsé ellenér jelentését 2019. februar 15-ig megkiildte, mely az elbterjesztés részét képezi.
A napirend a Pénziigyi- és Ugyrendi Bizottsag iilésének napirendjét képezi, az éves ellendrzdsi
Jelentéssel kapcsolatos véleményét a testiileti iilésen ismerteti.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselétestiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni és az alabbi
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen:

+-../2019.(V.21. 6nkormén_:zati hatirozat
Targy: Ullés Nagykozségi Onkormanyzat 2018. évi belsé ellendrzési jelentése

HATAROZAT-i javaslat

Ullés Nagykozségi Onkormanyzat Képviselétestiilete az Ullés Nagykozségi Onkormanyzatnal és
koltségvetési intézményeipél 2018. évben elvégzett ellendrzések tapasztalatair6l késziilt — a jelen
hatérozathoz mellékelt — Eves Osszefoglal6 Ellendrzési Jelentést megtargyalta, és azt elfogadja.

Hatérido: folyamatos
Felelds: Dr. Borbas Zsuzsanna jegyzd

Err6] jegyz6konyvi kivonaton értesitést kap:

1) Nagy Attila Gyula polgarmester

2) Szegedi Kistérség- és Gazdaséagfejlesztési Tandcsadd és Szolgaltaté Nonprofit Kft., 6720 Szeged
Széchenyi tér 10.

3) Gazdélkodasi tigyintézd

4) Irattar

U11és,2019. méjus 16.

Nagy Attila Gyula
polgérmester
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EvesOsszefoglalob jelentés
Ullés Nagykozség 2018. évi Belsé ellenérzésérsl

A fuggetlenitett belsé ellen6rzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezet6i dontések megalapozédsiban, a belsé tartalékok feltdrasdban, az eszkozok hatékony
felhasznaldsdban, a hidnyossagok ¢és szabalytalansigok megel6zésében, a kdros
kovetkezmények elharitasaban, csékkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitdsiaban.

Ullés Nagykozség belsd ellenérzését 2018. évben Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési
Tandcsadd és Szolgaltatd Nonprofit Kft. altal megbizott belsd ellenér végezte, a képvisels-
testiilet dltal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen bels6 ellenérzés feladatai kiterjedtek: a munkaiigyi dokumentumok, a belsé
kontrollrendszer, valamint a 2018. évi koltségvetés tervezése vizsgalatira.

Ellendrzések targykore és célja: annak megallapitdsa, hogy a Hivatalban a munkaiigyi
dokumentumokat jogszabalyban ill. a szabéalyzatokban foglaltaknak megfelelden vezetik-e.
Az Onkormdnyzat, a hivatal, valamint az intézmények  koltségvetésének tervezése
megalapozottan, jogszabidlyban foglaltaknak megfeleléen tortént-e, illetve végrehajtasa
megfeleléen megteremtette-e a feladatellatds feltételeit. A feladatok szervezettsége és
szabalyozottsaga a jogszabalyi, illetve a célszerliségei és hatékonysagi kovetelményeknek
megfelel6-e.

Az ellenérzések jogszabdlyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
dllamhaztartasrél, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellenbrzésérél, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
dllamhéztartasr6l sz0l6 torvény végrehajtdsarol, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi ©Onkorméanyzatairdl, és a 2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl,
Jjogszabalyok elbirdsai szerint torténtek.

A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabélyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak

¢és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

- abels kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetSje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a feleldsségi és hatdskéri viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniilni
egymastol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabalyzatait, ellenérzési
nyomvonalét, amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza killondsen a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzéset. Szabalyozta a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabilyzatdnak
mellékletét képezi. A kockazati tényez6k figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek sordn felmérte ¢és megallapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.
A szervezeten beliill kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockazatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Bels6 szabélyzataiban szabélyozta



az engedélyezési €s jovahagyasi eljarasokat, az informéciokhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhdz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informdciés és kommunikaciés rendszerek biztositottik, hogy a megfeleld
informéciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. Olyan monitoring rendszert miikodtetett, melyben a kis 1étszdm ellenére
igyekeztek lehetdvé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését. A koéltségvetési szerv vezetlje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy
eldirdsoknak megfeleléen az éltala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé
kontroll rendszerek szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérdl.

Ellendrzések modszere: belsé szabalyzatok, gazdalkodéassal kapcsolatos informacidk, do-
kumentaciok gylijtése, feldolgozasa, értékelése. A meglévl szabélyzatok, gazdasigi
programok, tovabbd kockazatelemzés alapjdn a bizonylatok, dokumenticidk helyszinen
torténo tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzeési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezd nem volt.

Az ellen6rzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossidg nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatdrsai az ellen6rzést végzd szakember szamdara minden
sziikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket és a
kért szdbeli tajékoztatast biztositottak.

2018. év

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Ullés Nagykozségi Onkorményzat, Ullési Polgarmesteri

Hivatal
Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Ellenorzott idoszak: 2017-2018. év

A Hivatal koztisztvisel6i kozszolgalati nyilvantartdsanak ellendrzése alapjan megallapithato,
hogy a foglalkoztatottak kozszolgélati alapnyilvantartdsa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
térvény — A kozszolgalati tisztvisel6kr6l - 2. szamd mellékletében felsoroltakat. Az
Onkorményzat alkalmazésiban 1évé kézalkalmazottak nyilvantartisa tartalmazta a 1992. évi
XXXIIL toérvény 5. szamu mellékletében meghatarozott adatokat. A munkaidd nyilvantartas
megfelelt a 2011. évi CXCIX. térvény - a kozszolgalati tisztvisel6krél - 115. § (1)
bekezdésében foglaltaknak.

A szabadsagok nyilvéntartasira ,szabadsag-nyilvantart6” kartonokat, a szabadsig
engedélyezésre ,,szabadsigengedély” nyomtatvinyt hasznilnak. Szabadsagolasi iitemtervet a
103. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen a targyévben februdr végéig elkészitették.
A 2017. évi szabadsag napjainak kiadédsa a 104. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen
targyév végéig, illetve azt kovetd év marcius 31-ig megtdrtént.



A 2018. évi koltségvetés tervezésének ellendrzése

Ellenérzétt kiltségvetési szerv: Ullés Nagykozségi Onkorméanyzat, Ullési Polgarmesteri

Hivatal
Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenbrzés

Ellenérzott iddszak: 2018. év

Az eldirinyzatok és a teljesitések adatai alapjan Ullés Nagykoézség Onkorményzata az Aht.
12. § -ban foglaltaknak megfeleléen a koltségvetés tervezése soran biztositotta, hogy a
tervezett bevételek kozgazdasigilag megalapozottan, a tervezett kiaddsok a megfelel
feladatelldtasahoz sziikséges mértékben keriiljenek jovéhagyasra.

Az onkormanyzat 2018. évi kéltségvetését a 1/2018.(I1.15.) koltségvetési rendeletében allapi-
totta meg. A 2018. évi koltségvetés elkészitésében a kotelezd egyeztetési feladatok
beépiiltek, az Aht és az Avr szerint elfirt részletezést tartalmazta. A rendelet-tervezet
Osszedllitisaban az dnkorményzat intézményei bevondsra keriiltek, a tervezési iranyelvek
alapjan a szdmszaki ellendrzések megtorténtek, dokumentaldsra keriiltek.

A koltségvetési szerv a képviselS-testiilet altal elfogadott koltségvetésr6l a KGR rendszerben
szolgaltatott adatot a Magyar Allamkincstir felé. A hivatal, az Onkorményzatok, az
intézmények koltségvetése hatdridére rogzitésre keriilt,

A belsé kontrollrendszer ellenérzése

Ellenérzott koltségvetési szerv: Ullés Nagykdzségi Onkormédnyzat, Ullési Polgdrmesteri

Hivatal
Ellenérzés tipusa: szabélyszeriiségi ellenérzés

Ellendrzott idészak: 2018. év

A Hivatal Szervezeti és Miikddési Szabélyzatiban meghatdrozottak alapjan a kontroll-
tevékenységek kiterjednek az egész szervezetre, annak minden szintjére és minden
funkcidjira. Az SZMSZ-ben meghatarozottak és a szervezeti felépités tiikrozi a szervezetben
a felhatalmazottsagok és felel6sségek (feladat- és hataskorok) legfontosabb teriileteit. A
hivatal létszamabol adédoan az elézetes, a folyamatba épitett és az utdlagos ellen6rzés nem
tud teljesen elkiiloniilni egymadstél. Ennek ellenére koltségvetési szerv vezetdje olyan
kontrollkérnyezetet alakitott ki, amelyben a Jogszabélyban meghatirozott dsszeférhetetlenségi
kovetelményeknek megfelel. Elkészitette a jogszabalyban meghatarozott szabélyzatokat,
melyek a hivatal miikddése, folyamatba épitett és a vezetsi ellen6rzése, kockazatkezelése és a
szabilytalansagok kezelésének helyi szabalyait tartalmazza.

A gyakorlatban a belsé informaciés rendszer kialakitdsa és miikodése megfelel a hivatal
sajatossagainak, szervezeti és teriileti tagoldsénak, a belsd és kiilsé informiciés igényeknek.

A vezetdi ellenérzés folyamatosan és a lehetséges mértékben dokumentéltan valosult meg, a
munkafolyamatba épitett bels§ ellenérzés 4tfogja a hivatal és az onkormanyzat milikodését és

gazdélkodasat.

Ullés, 2019. februsr 15.
Gajdan Lejla
Belso éellendrzési vezetd



