Eves Osszefoglalo jelentés

Ullés Nagykozség 2016. évi Belsd ellenérzésérol

A fiiggetlenitett bels6 ellendrzes feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetbi dontések megalapozasiban, a belsd tartalékok feltarasaban, az eszkozok hatékony
felhasznlasiban, a hiadnyossdgok €s szabalytalansagok megel6zésében, a karos
kovetkezmények elhéritasaban, cstkkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfelelé
szambavételében és megallapitasaban. .
Dllés Nagykozség belst ellendrzését 2016, évben a Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési
Tandcsadé és Szolgaltato Nonprofit Kft. altal megbizott belsd ellendr végezte, a képviseld-
testiilet altal elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan. '

A fiiggetlen belsd ellendrzes feladatai kiterjedtek: a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és
a belsé kontrollrendszer, a helyi adok nyilvéantartasénak, adokotelezettségek teljesitésének,
hatralékok  behajtasanak, valamint a munkaiigyi dokumentumok, nyilvantartasok
elientérzésére.

Ellendrzések targykore és célja: annak megallapitasa, hogy a folyamatba épitett vezetdi
ellendrzés és a belsd kontrollrendszer megvalositdsa, a helyi adok nyilvéntartdsénak,
adokotelezettségek  teljesitésének, hétralékok behajtisanak, valamint a munkatigyi
dokumentumok, nyilvantartdsok vezetése soran a jogszabalyban, illetve a szabalyzatokban
foglaltakat betartottak-e.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az cllenérzések a 2011, évi CXCV. torvény az
4llamhéaztartasrol, a 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendelet ,a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérél, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrél szol6 térvény végrehajtasar6l, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi onkormanyzatairél, a 2011. évi CXCIX torvény a kozszolgalati
tisztviselokrdl, az 1990. évi C. tbrvény a helyi adokrél, a 2015. évi CXLIII torvény a
Kkizbeszerzésr6l, valamint az 1992. évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogéllasarol
jogszabalyok eldirdsai szerint torténtek.

A belsd kontrolirendszer miikddésének értékelése ellen6rzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

_ a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

_  abelsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimélis
létszdma miatt a felelésségi és hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniiini
egymastol. Elkészitette &s aktualizalta a koltségvetési szerv szabalyzatait, ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablézatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiilonbsen a felelésségi és informéciés szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellenGrzési folyamatokat, lehetéveé tcve azok nyomon kovetését és utolagos
cllendrzését. Szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti €s milkodési szabalyzatinak
mellékletét képezi. A kockazati tényezok figyelembevételével kockAzatelemzést végzett,
melynek sordn felmérte és megallapitotta a koltségvetési  szerv tevékenységében,
gazdalkodésaban rejl6 kockazatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockéazatok
Kkezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belso szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési ¢€s jovéhagyasi eljarasokat, az informéciékhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

Olyan monitoring rendszert miikodtetett, melyben a kis 1étszam ellenére igyekeztek lehetove
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetéset.
Ellenérzések médszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informéciok, do-
kumentaciok gyfitése, feldolgozasa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockézatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentaciok helyszinen
torténd tartalmi ellen6rzése. ’

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre kertiltek. ‘

Az ellendrzési tevékenységet akadilyozé tényez0 nem volt.

Az ellenbrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatérsai az ellendrzést végzo szakember szdméara minden
szitkséges informéciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfeleld kiegészitéseket €s a
kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2016.év
Belsé kontrollrendszer miikodésének ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabélyszeriiségi ellendrzés

Ellenérzitt idészak: 2016. év

Ellenérzott koltségvetési szerv: Ullési Polgérmesteri Hivatal — Ullés Nagykozségi
Onkormanyzat

A Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabéalyzataban meghatérozottak alapjan a kontroll-
tevékenységek kiterjednek az egész szervezetre, annak minden szintjére és minden
funkci6jara. Az SZMSZ-ben meghatdrozottak €s a szervezeti felépités titkrozi a szervezetben
a felhatalmazotisigok és feleldsségek (feladat- és hatéskorok) legfontosabb teriileteit. A
hivatal 1étszamabol adodoan az elozetes, a folyamatba épitett €s az utélagos ellendrzés nem
tud teljesen elkiilonitilni egymastél. Ennek ellenére koltségvetési szerv vezetbje olyan
kontrollkdrnyezetet alakitott ki, amelyben a jogszabélyban meghatarozott dsszeférhetetlenségi
kovetelményeknek megfelel. Elkészitette a jogszabalyban meghatarozott szabalyzatokat,
melyek a hivatal miikddése, folyamatba épitett €s a vezeti ellendrzése, kockazatkezelése €s a
szabélytalansagok kezelésének helyi szabélyait tartalmazza.

A gyakorlatban a belsd informaciés rendszer kialakitdsa €s miikodése megfelel a hivatal
sajatossagainak, szervezeti és tertileti tagolasanak, a belsd &s kiilsé informacios igényeknek.

A vezetdi ellendrzés folyamatosan €s a lehetséges mértékben dokumentaltan valosult meg, a
munkafolyamatba épitett belsd cllendrzés atfogja a hivatal és az onkormanyzat mikodését és
gazdalkodésat.

A 3682011, (XIL 31.) Korm. rendelet - az 4llamhéztartasrol szol6 torvény végrehajtasardl -
12. § (1) bekezdésben meghatérozottaknak megfelelden a gazdasigi vezet6 rendelkezik a
felsboktatasban szerzett egyéb végzetiséggel és emellett 4llamhéztartasi mérlegkepes
konyvel6i szakképesitéssel, valamint a kényvviteli szolgéltatas korébe tartozd feladatok
ellatasa tekintetében szerepel a szAmvitelrél sz616 2000. évi C. térveny 151. § (3) bekezdése
szerinti nyilvantartasban, rendelkezik a tevékenység ellatdsara jo gosit6 engedéllyel.

A koltségvetési szerv belsd ellendrzési nyomvonaldban meghatarozott folyamatba épitett
ellenbrzésével kapesolatos sziropr sbaszertien ellendrzott konkrét feladatokat elvégezték.



A koltségvetési szerv vezetdje, valamint a gazdasagi vezetd eleget tett a koltségvetési szervek
belsd kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
12.§-ban elbirt képzési kotelezettségnek.

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellenérzés tipusa: szabélyszeriiségi ellendrzés
Ellenérzitt idészak: 2016. év

Ellenérzott koltségvetési szerv: Ullési Polgirmesteri Hivatal - UllésNagykozségi
Onkorményzat *

A Hivatal kéztisztvisel6i kdzszolgélati nyilvantartisanak ellendrzése alapjan megéllapithato,
hogy a foglalkoztatottak kbzszolgalati alapnyilvantartisa tartalmazta a 2011. évi CXCIX
térvény — A kozszolglati tisztviseldkrdl - 2. szdmmn mellékletében felsoroltakat, de a
dokumentumok nem minden dolgozé esetében a jogszabdlyban meghatérozott
csoportositasban vannak leflizve. Az ﬁnkorményzat alkalmazisaban 1év6 kézalkalmazottak
nyilvantartasa tartalmazta a 1992. évi XXXIIL torvény 5. szamti mellékletében meghatirozott
adatokat. A munkaidé nyilvantartas megfelelt a 2011. évi CXCIX. térvény - a kdzszolgalati
tisztviseldkrol - 115. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A szabadsigok nyilvantartisara »Szabadsdg-nyilvantart6” kartonokat, a szabadsag
engedélyezésre ,,szabadsigengedély” nyomtatvanyt hasznélnak. Szabadsagoldsi iitemtervet a
103. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a targyévben februar végéig elkészitették.
A szabadsagok kiad4dsa nem minden esetben felelt meg a 104. § (1) bekezdésében
foglaltaknak, melynek oka az, hogy a hivatal kis 1étszdma miatti feladatmegosztas nem teszi
lehet6vé a hosszabb idejii helyettesitést, illetve az év kozben folyamatosan véltozé feladatok
¢s adatszolgaltatasok miatt az iigyintéz6k nem tudtik kivenni szabadsagukat.

A helyi adékkal kapcsolatos nyilvéntartasok, elszimolisok, hatralék behajtisok
ellenérzése

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Ellenérzott idészak: 2016. év

Ellenérzott koltségvetési szerv: Ullési Polgirmesteri Hivatal — Ullés Nagykozségi
Onkormé4nyzat

Uliés Nagykozségi Onkorményzat Keépviselo-testillete a Helyi adékrdl szélo— tGbbszor
médositott - 1990. évi C. térvény 1. § (1) bekezdésében, valamint a Helyi dnkormanyzatokrol
sz0l6 — tobbszir médositott — 1990. évi LXV. Torvény 16. § (1) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan megalkotta rendeleteit a helyi ipartizési ad6rél, az idegenforgalmi
adordl, a telekadérol, a kommunalis adorol, a talajterhelési dijrol.

A bels6 ellenérzés minden helyi adénemre szuréprébaszertien kiterjedt. Az Gsszes adénemben
4728 mutat6szdm volt az ellenbrzés iddpontjdban, egy adéalany tSbbszor is szerepelt a
mutatoszamok kozott, ha t6bb adénemben tartottsk nyilvén. Az adéigazgatési tigyintéz6 az
ellendrzés iddpontjaban rendelkezett munkakéri leirssal, melyet a munkaltaté és a dolgoz6 is
aldirt. Az tigyintéz6 folyamatosan nyilvantartotta és figyelemmel kisérte a befizetéseket ésa
hatralékokat. A hatralékok behajtésara a vizsgalt esetekben megtette a jogszabaly altal elbirt
intézkedéseket. . \

Uliés, 2017. februar 14.
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